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INFORME DE OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS AL INFORME. . DE.
SOSTENIBILIDAD PREVIO DEL PGOU DE POLANCO

ANTECEDENTES

El Ayuntamienio de Polanco remite, con fecha de 29 de julio de 2008, un nuevo informe de
Sostenibilidad Ambiental Previo (version de junio de 2008) como contesiacidn al requerimiento
efectuado por la Direccidn General de Ordenacidn de! Territoric v Evaluacién Ambientat
Urbanistica, dentro del procedimiento de Evaluacién Ambiental del PGOU y conforme a lo
establecido en la Ley de Cantabria 17/2006, de 11 de diciembre de Control Ambiental
integrado.

Dicha documentacion se remite a los efectos de poder realizar las observaciones y sugerencias
gue se consideren oportunas como resultado del analisis del [SA Previo y del estudio de su
adecuacion a los contenidos establecidos en la vigente normativa de evaluacién de los efectos
de determinados planes y programas en el medio ambiente, asl como los contenidos,
consideraciones vy requerimientos que se establecieron tanto en el Documento de Referencia
como en el Informe de Observaciones y Sugerencias, aprobados por ta Direccién General de
Ordenacidn del Territorio y Evaluacion Ambiental Urbanistica el 31 de enero de 2008 y el 11 de
junio de 2008, respectivamente. .

Una vez analizado y valorado el ISA previo desde el punto de vista de su nivel de amplitud y
contenido técnico, cabe realizar las siguientes:

CONSIDERACIONES

La nueva version del ISA previo presenta mejoras significativas respecto a la version anterior
ya gue se adecua, en muchos de los aspectos contemplados, al contenido basico establecido
tanto en el Documento de Referencia como en el Informe de Observaciones y Sugerencias, en
especiai, en lo referente a los apartados que forman parte dei Andlisis Ambiental del Medio y
dei Analisis del Plan de Ordenacion.

No obstante, respecto de los apartados que forman parte de la Identificacion y Valoracion de
Efectos sobre el Medio Ambiente, asi como de la Descripcion de las Medidas Correctoras y del
Programa de Seguimiento, cabe sefialar que el contenido no alcanza el grado de definicion
suficiente como para poder llevar a cabo una adecuada evaluacidn ambiental del PGOU
propuesto, debido a que no se ajusta a lo establecido en los citados documentos.

Por tanto, se considera imprescindible para la redaccion del ISA definitivo que adecue su
contenido y grado de definicién al conjunto de contenidos y requerimientos expuestos, no
solamente en los aspectos relativos a ia identificacién, descripcion y valoracién de impactos, a
las medidas correctoras y al plan de seguimiento, aspecios que se consideran claves en
cualquier Evaluacidn Ambiental, sino que ademds, se deberan completar aspectos
complementarios, tanto del analisis del medio como del andlisis del pian, gue mejoren el ISA
previo en su conjunto, posibilitando de esta forma, unas determinaciones urbanisticas del futuro
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PGOU mas ajustadas y conformes con los condicionantes ambientales del mismo. En el caso
de que la inclusion de algunos de estos contenidos no fuera posible, se incluird una justificacion
de su exclusion.

Los aspecfos que no pueden ser recogidos en el ISA previo con motivo def caracter preliminar
de ia propuesta de PGOU, como pueden ser los referidos a la normativa urbanistica, resultado
de la informacion plblica, etc., debera ser puesto de manifiesto y justificado.

A continuacion se establecen los contenidos y requerimientos basicos gue deberan tenerse en
cuenta para la redaccién del ISA definitivo. Se sefialan en cursiva los péarrafos que ya habian
sido incluidos en el Documento de Referencia asi como en el anterior Informe de
Observaciones y Sugerencias.

ANALISIS AMBIENTAL DEL MEDIO

En relacién a dicho apartado, tal y como se ha sefalado con anterioridad, se debe destacar
que la nueva redaccion del ISA previo mejora sustancialmente a los contenidos del anterior 1SA
previo de marzo de 2008, y por tanio, supone también una meiora, tanto cuantitativa como
cualitativa, ya gue se han tenido en cuenta la mayor parte de las indicaciones establecidas en
el Informe de Observacicnes y Sugerencias de 11 de junio de 2008,

No obstante lo indicado con anterioridad, se deberan analizar de manera especifica, o en su
defecto, completar con mayor grado de definicidn, los siguientes aspectos que se consideran
claves en relacion al PGOU propuesto:

o Descripcion de las interacciones ecolégicas claves que se producen en el territorio. Analisis
de fa funcicnalidad y conectividad ecoldgicas; identificacion, localizacion y valoracion de los
corredores ecoldgicos existentes que estructuran ef territorio.

El iSA definitivo debera cartografiar, valorar y realizar un completo andlisis de la funcionalidad y
conectividad ecolbgica, identificando y proponiendo posibles corredores ecoidgicos para paliar
y corregir la fragmentacién ecolégica gue sufre el término municipal.

o Respecto a los riesgos nalurales y tecnoldgicos, debera realizarse un estudio de la
superficie urbana afectada, poblacién real o potencial afectada, suelo urbanizabie y rustico
afectado.

El ISA previo presenta un estudio de inundabilidad que pone de manifiesto los problemas de
inundacién del término municipal. Pese a que en este apartado se afirma gue las zonas de
ampliacion del Plan General no estaén afectadas por riesgos de inundacién, se ha detectado un
suelo propuesto como Suelo Urbanizable Delimitado entre Polanco v el Barrio de San Pedro y
propuesta de un suelo urbano no consolidado en Requejada, antes clasificado en las NNSS
como productivo geneérico, que se encuentran afectados por riesgos de inundacién bajo una
avenida de T500, como la cariografia del ISA previo indica en su plano 2.5, "Estudio de
tnundabitidad”.

o Zonificacion acustica def municipio en areas acusficas de acuerdo a las previsiones de
zohificacién acustica de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido y del Real Decreto
1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre,
del Ruido, en lo referente a zonificacién acistica, objetivos de calidad y emisiones
acusticas. Cuando no exista zonfficacion acustica municipal, las areas acusticas vendran
delimitadas por el uso caracteristico de la zona, segun lo previsto en el articulo 5.5 del
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citado Real Decreto 1387/2007.

o El equipo redactor del ISA verificara que e PGOU analiza los anteriores aspectos
referentes a la contaminacion acdstica, y en caso confrario propondra su inclusidn ¢
elaboraréa los estudios justificativos pertinentes.

Aungue el ISA previo, presenta la identificacidén de los focos de contaminacién acustica y un
informe de Mediciones de ruido efectuadas en el perimetro de las instalaciones de Solvay,
realizado en abril de 20086 por el Centro de Investigacion del Medio Ambiente, se debera tener
especialmente en cuenta las previstas ampliaciones y mejoras de la autovia y las nuevas zonas
productivas previstas.

Asi mismo, se deberd tener en cuentz la proximidad dei término municipal a la empresa
gquimica Solvay, y cumplir con lo establecido en el articulo 12 del R.D. 1254/1999, de 16 de
julio, por el que se aprueban las medidas de contro! de los riesgos inherentes a los accidentes
graves en los que intervengan sustancias peligrosas, los érganos competentes en ordenacion
territorial velarén porgue se tengan en cuenta los objetivos de prevencidn de accidentes graves
y de limitacién de sus consecuencias en la asignacion o utilizacion del suelo.

o Analisis paisajistico del territorio, con identificacion de los paisajes relevantes de especial
sighificacion o marcadamente merecedores de preservacion. Se realizardn estudios de
visibilidad y calidad paisajistica desde las principales vias de comunicacion {carreteras
estatales y autonomicas), miradores o equivalentes, asfi como en forno a elementos o
zonas singulares.

o Localizacion de fos puntos de acceso al ferritoric fales como caminos, carreteras y demas
vias publicas que ofrezcan vistas panoramicas de fos terrazgos, los montes, ef mar, el
curso de los rios, los valles, fas poblaciones, los monumentos o edificios significativos, asf
comuo ¢l acceso a hitos paisajisticos, identificando aquellos gue deban de ser objeto de
especial tratamiento.

A este respecto, el ISA previo realiza una descripcion de los limites geograficos de cada una de
las cuencas en que divide &l término municipal pero no realiza la necesaria caracterizacion y
estudio de cada una de ellas que permita realizar el adecuado analisis de los impactos que se
producirdn con el desarrollo del Plan y posterior valoracion.

o Estudio del patrimonio cultural (historico y arqueoldgico) en el ambito del Flan, inciuyendo
el analisis de la morfologia y tipologias de los niclecs tradicionales y los elementos
patrimoniales configuradores del espacio rural,

Aungque el ISA previo presenta una relacidon de los elementos catalogados por las Normas
Subsidiarias del 2002 y una descripcidn de los elemenios pairimoniales mas destacados del
municipio, se debera realizar un estudio de las morfologias y fipologias de los nicleos de
poblacién existentes que debera ser tenido en cuenta a la hora de desarrollar el PGOU.

o Se identificaran las dificullades fécnicas, de conocimiento y/o experiencia para recabar la
informacion requerida y c6mo se han superado.

Tanto en el ISA previo como en el definitivo deberd figurar un apartado concreto que
especifique las dificultades encontradas para recabar la informacion necesaria y cémo se han
superado.

ANALISIS DEL PLAN DE ORDENACION

En relacidén al analisis del PGOU, el ISA previo realiza una descripcion especifica del plan
propuesto, siguiendo la mayor parfe de las directrices recogidas en el Documentc de
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Referencia e Informe de Observaciones y Sugerencias, si bien, algunos de los apartados
deberan ser incluidos, o en su defecto, completados de manera especifica, debido a que se
consideran aspectos claves que deben ser resueltos en esta fase de la Evaluacion Ambiental
del Plan, Dichos aspectos son los siguientes:

o Descripcibn y evaluacion de las alternativas consideradas, incluida la ailternativa cero y
Justificacién de la solucion adoptada.
La evaluacidn comparaiiva de las alternativas se realizard necesariamente desde la
perspectiva de su incidencia sobre el medio ambiente. Como valoracién de fa affernativa
cero se seflalaran los aspectos relevantes de la situacién actual del medic ambiente en ¢l
ambito de influencia del planeamiento vigente y su probable evolucién en caso de no
aplicar el nuevo plan. Para la solucion elegida se aportara:

o Justificacion desde el punto de vista ambiental, de las categorfas de suelo propuestas
(clasificacion y calificacion) y analisis de las distinfas alternativas contempladas respecto a
las cifadas categorias.

El ISA debera justificar la necesidad de la superficie propuesta de los suelos urbanizables
representados en la cartografia, dado que, tal y como se ha sefialado en el propio 1SA previc,
dichos suelos se corresponden, en su mayor parte, con suelos del sector primario, que
presentan una capacidad elevada apropiada para un uso agricola intensivo.

En especial se justificara; el Suelo Urbanizable propuesto en el nicleo de Mar y que el Plan de
Ordenacion del Litoral ordena como Area de Modelo Tradicional, los Urbanizables propuestos
entre el nlcleo de Sofia y Polanco cuyo desarrollo, ademas, implicaria la unién entre ambos
nicleos asi como {os Suelos propuestos como urbanizables en el ndcleo de Polanco en forno a
{a autovia y su continuidad hasta el Barrio de San Pedro en Rumoroso.

Dicha justificacion debe hacerse teniendo en cuenta la superficie existente de suelo urbano no
consolidado sin desarrollar, derivado de las NNSS de 2002 actualmente vigentes.

Del mismo modo, se justificara la clasificacion como Suelo Ristice de Proteccion Ordinaria en
zonas afectadas por riesgos de inundabilidad o en suelo con alta capacidad agroiégica.

o Justificacién de adecuacion de la propuesta respecto de los ayuntamientos limitrofes.

Se justificara la adecuacion de los suelos urbanizables propuestos al Norte del ambito
municipal, al estar ubicados de manera limitrofe con el término municipal de Miengo.

El ISA, ademas, deberd illevar a cabo una descripcién pormenorizada de las diferentes
clasificaciones, categorias y calificaciones de los suelos existentes en los términos municipales
limitrofes y realizar su comparativa con los suelos propuestos en fa propuesta de PGOU vy no
con las NNSS de 2002, tal y como consta en la cartografia presentada.

o Justificacidn documentada y acreditada por el organismoc administrativo competente de la
disponibilidad de recursos hfdricos para la ordenacion prevista y en especial la
disponibilidad de agua potable para el abastecimiento del municipio con los fechos
poblacionales y de actividades previstas en &f Plan, asl como un apartado especffico para
el diagnostico (deficiencias actuales y futuras del sistema de abastecimiento) v plan de
accion tecnico-sconémico.

En el ISA previo, y concrelamente en su Anexo Ill queda justificada [a disponibilidad de
infraestructuras que garantizan el abastecimiento, si bien, no queda suficientemente justificada
la disponibilidad de recursos hidricos, por lo que se considera necesario un certificado de la
Direccién General de Obras Hidraulicas y Ciclo Integral del Agua que garantice dicha
disponibilidad, que se realizara teniendo en cuenta el techo poblacional estimado para el afio
horizonie del Plan.

o Descripcitn, andlisis y justificacion de los sistemas de depuracion de las aguas residuales,
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asi como un apartado especifico para el diagnéstico (deficiencias actuales y futuras del
sistema de saneamiento} y plan de accion técnicc-economico. Justificacion documentada y
acreditada por el organismo administrativo competente de fa capacidad en la gestién de
aguas residuales derivadas del desarrolio previsto en ef PGOU.

Tal vy como consta en el ISA, el vertido de aguas residuales se encuentra autorizado por la
CHN al rio Saja hasta verano del 2008, por lo que a partir de esta fecha esta previsto que deje
de funcionar.

Con posterioridad, el ISA previo establece que, a partir de esa fecha, las aguas residuales del
ambito municipal se derivaran hacia la Estacién de Aguas Residuales de la Vuelta Ostrera.

En este sentido, se considera necesario un cerificado del organismo administrativo competente
gue acredite que la EDAR se encuentra, no sclamente en funcionamiento, sino que, ademas,
estd dimensionada y disefada para permitir la depuracion de las aguas del desarrolio
propuesto por el plan para su afio horizonte, asf como la descripcion de los {rabajos e
instalaciones necesarias para dicha conexion.

o Descripcién del plan de gestién de sobrantes, conforme al cronograma previsto para la
gjecucién del plan, con su desglose por tipos, volimenes y destincs (incluso vertedero de
inertes, caso de ser necesario); prevision, con cuantificacion por tipe y origen, de los
materiales necesarios, particularmente los de origen extractivo.

o Resumen financiero justificativo de la viabilidad economica del plan propuesto, incluyendo
el coste de las medidas preventivas, correctoras y compensatorias, asi como de la
vigilancia ambiental propuestas para minimizar los efectos ambientales negativos
estimados.

Segn el ISA previo, el Plan de Gestion de sobrantes se formalizara segtin el cronograma de
desarrollo del PGOU que se realizara para el Documento de Aprobacidn Inicial. Respecto al
resumen financiero, ademas del presupuesto que se estima para las actuaciones sobre Suelo
Rustico de Especial Proteccion, y de los Sistemas Generales y Locales a obtener, se debera
incluir el coste de |as medidas preventivas, correctoras y compensatorias y el Plan de Vigilancia
Ambiental.

IDENTIFICACION Y VALORACION DE EFECTOS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE

En la nueva version del ISA previo se repite, basicamente, la misma identificacién, descripcion
y valoracion de los impactos del ISA previo de marzo de 2008, contenido que vuelve a
considerarse muy genérico y que mas bien pudiera servir para llevar a cabo la Evaluacion
Ambiental de un proyecto constructivo {obras) y no de un plan de ordenacién en el que los
impactos fundamentales son los derivados de los cambios de uso del suelo y de las actividades
que se permitan realizar en las distintas zonas dependiendo de su clasificacién y calificacion.

Por tanto, el I1SA debera ajustarse a lo especificado en el Documento de Referencia e informe
de Observaciones y Sugerencias de 11 de junio de 2008, ideniificando impactos reales y
potenciales gue permitan una adecuada Evaluacidn Ambiental del plan, principalmente en
relacion a:

o Pérdida de recursos naturalisticos, por afeccidon directa, indirecta o perturbacion de
ecosistemas, habitats y especies de alfo valor. Asimismo, se considerarén los impactos
sobre la heterogeneidad espacial como base del mantenimiento de la diversidad bioldgica,
fas modfficacicnes de ia conexitn entre los espacios y las fragmentaciones.

o Ocupacion de nuevos espacios con zonas urbanas, con o que se genera destruccion de
recursos naturales y otras afecciones derivadas como:
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o Pérdida de la productividad ecolégica y agraria;

- Alteracién de la funcionalidad y conectividad ecoldgicas.
- Repercusion de la desaparicion de la capacidad agroldgica de los suslos.

En el inventario ambiental del medio se han identificade los suelos que presentan alta
capacidad agrologica, muchos de los cuales han sido clasificados como urbanizables y rUsticos
de proteccion ordinaria. El 1ISA debera identificar, describir y valorar la pérdida de la capacidad
agrologica del ambito municipal como consecuencia del cambic de uso establecido para dichos
suelos.

Ademas, para el caso concreto de los suelos propuestos como rusticos de proteccion ordinaria,
el ISA debera analizar los efectos generados de no incluir parte de su superficie en alguna de
las categorias de suelos rusticos de especial proteccion definidos dentro de la propuesta de
planeamiento, por gjemplo como rdsticos de especial proteccion agropecuaria, ya que en
orincipio la superficie propuesta de suelos risticos de proteccidon ordinaria se considera
excesiva.

o Afeccion a zonas sensibles:
- Afeccion a las zonas potenciales para la recuperacién de habitats de interés.

- Repesrcusién sobre aquellas especies de flora que se encuentren protegidas en
cualquisra de las categorias legalmente vigentes y de las especies endémicas,
feniendo especialmente en cuenta, el amplio inventario de ejemplares arbéreos de
interés que posee el municipio.

o Afecciones sobre recursos renovables y no renovables, derivados de propuestas de
consumo o actfuaciones que supongan una alfferacion de su calidad.

o Afeccion en la zona de dominio publico maritimo terrestre y la zona de policia de cauces
del rio Saja- Besaya y sus afluentes, asi como al drea de proteccién de las surgencias del
municipio (la fuente Posadilio, la fuente del Carmen y la fuente de Los Tejeros) y de las
lagunas del érea de explotacion def diapiro de Polanco.

o Afeccién por riesgos naturales de las propuestas de actuacion def plan, especialmente las
repercusiones por inundabilidad de la zona, hasta avenidas de T500.

A este respecto, deberd estudiarse las propuestas de actuacion del Plan en la zona situada
entre el Barrio San Pedro, en Rumoroso y Polanco donde se proponen Suelos Urbanizables y
Suelo Rustico de Proteccién Ordinaria o el Suelo Rustico de Proteccién Ordinaria propuesto en
una zona situada en Mar enire el Arroyo de Fuente del Valle v la via del tren, entre otros, que
deberian ser propuestos como Rustico de Especial Proteccion por Riesgos. Se justificara vy
motivara debidamente la propuesta contenida en el PGOU.

o  Generacion de residuos e incrementoc de los diferentes tipos de contaminacion.

o Efectos inducidos por la modificacion en el régimen de recarga de acuiferos y de los
cursos de escorrentia superficial, como consecuencia de la futura ocupacion de suelo y los
nUevos tsos previstos.

o Incidencia directa o indirecta sobre la salud humana y las condiciones de soslego y sohre
la calidad del medio ambiente urbano (paisaje, patrimonio, espacios libres, accesibilidad,
elfc.).

Se prestard especial atencion a la afeccién actstica a la poblacién (enfendida como superacion
de los indices de inmision de ruido establecidos para cada drea acusfica, conforme a los
reglamentados en el R.D. 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003
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del Ruido). Se tendran especialmente en cuenta los crecimientos en torno a la autovia y a las
nuevas zonas productivas previstas y a Ias ya existentes.

o Afecciones sobre recursos estélico-culturales o paisajisticos, segtn los desarrollos
previstos y las ordenanzas establecidas para dichos desarrollos

o Efectos positivos producidos por posibles cambios de usos (por efemplo nuevos usos en
terrenos degradados y abandonados por actividades indusiriales o mineras).

Los aspectos sefialados anteriormente deberan ser incluidos o completados de tal forma que
se& pueda llevar a cabo una adecuada valoracion de los efectos que supondrg el desarrolio del
Plan.

DESCRIPCION DE MEDIDAS CORRECTORAS

Las propuestas de medidas correctoras, como consecuencia de o expuesio anteriormente,
deberan ser completadas y adoptar un nivel de concrecién adecuado para dar respuesta a las
afecciones y repercusiones comentadas en el apartado anterior, de tal forma gue se adecuen a
los requerimientos establecidos en el Documento de Referencia respecto de la identificacion,
descripcidn y valoracion de impactos.

PROGRAMA DE SEGUIMIENTO

El ISA previo, presenta un Programa de Seguimiento Ambiental, cuyo contenido debera
revisarse teniendo en cuenta las medificaciones a establecer en el conjunio del [SA
anteriormente sefialadas, sino que, ademas, se deberdn tener en cuenta el conjunto de
aspectos e indicadores especificados en el Documento de Referencia, como puede ser el
establecimiento de los contenidos y periodicidad de los informes de seguimiento que debe
trasladarse al 6rgano ambiental

DOCUMENTO DE SINTESIS

El ISA previc presenta un Documento de Sintesis, cuyo contenido se adapta a lo establecido
en el Documento de Referencia, pero que debera ser subsanado en los apartados cuyo
contenido varie en el 1SA definitivo seglin las observaciones realizadas en este informe.

CARTOGRAFIA

El ISA definitivo debe presentar la cartografia en formato SIG, georreferenciada y los Planos de
Ordenacion se presentaran tal y como establece el Documento de Referencia, firmados por sus
autores. Se incluird un Planc de Informacion del suelo ristico de la totalidad del municipio y un
plano gue permita comparar la estructura general vigente con la estructura general de la
alternativa seleccionada.

Respecto a la cartografia ambiental se incluird un Plano de Fauna y Habitats, Plano de
Hidrogeologia v Vulnerabilidad de acuiferos y Plano de Ruide. Para las Simulaciones
paisajisticas complementarias al analisis paisajistico, se elegiran las localizaciones de mayor
frecuentacion vy aquellas desde las gue se perciba el mayor impacto visual. Se basaran en MDT
y permitirdn obtener una idea aproximada del efecto paisajistico de cada uno de los sectores
de desarrolio previstos en el Plan. Se elaboraran considerando que el desarrollo urbanistico se
produce con las edificabilidades y volumetrias maximas permitidas por las determinaciones del
Plan v las Ordenanzas de aplicacién.

Los Planos de Impactos, Afecciones vy Medidas Correctoras se adaptaran a los cambios gue se
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generen en la adaptacion del ISA previo a las observaciones de este informe.

e El18A definitivo debera tener en cuenta los criterios ambientales que se establecen en el
Documento de Referencia justificando como se han tenido en cuenta en la propuesta del
nuevo Plan, definiendo los indicadores ambientales que seran utilizados para verificar el
cumplimiento de dichos criterios.

e El ISA se debera acompafiar de la DOCUMENTACION COMPLEMENTARIA que incluya
las consideraciones ambientales resultantes de la participacion ptblica.

CONCLUSIONES

los contenidos del ISA deberén adecuarse a lo dispuesto en el Documento de
Referencia redactado para establecer la amplitud v nivel de detalie del mismo, asf como
a las observaciones reflejadas en este informe.

El ISA previo junio a las observaciones y sugerencias formuladas en el presente
documento y el Avance del Plan, sera sometido a exposicién pablica previa contemplada
en ia legislacién urbanistica de Cantabria, en cumplimiento del art. 26 de la Ley de
Cantabria 17/2006, de 11 de Diciembre, de Control Ambiental Integrado.

Santander, 29 de septiembre de 2008

El Directg_i@enerai de Ordenacidn del Territorio
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